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Remissvar pa Alkoholinforselutredningens slutbetéankande
Granslos utmaning - alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25)

Svenska Bryggareforeningen har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerat betankande.
Sammanfattningsvis anser vi att flertalet av forslagen ar bra men vill fortydliga vara synpunkter pa
utredningens forslag samt lamna nagra idéer pa hur svensk bryggerinaring kan vara delaktig i
atgarderna mot en 6kad alkoholkonsumtion vid sankning av Glskatten.

Ny lag om alkoholskatt

Utredaren foreslar en sankning av skatten pa 6l, vin och andra jasta drycker for att bryta monstret
med Okad resandeinforsel, minskad inhemsk forséljning, minskat incitamentet for den illegala
handeln med alkoholdrycker samt for att bibehalla en svensk alkoholpolitisk legitimitet. Vi anser
att forslaget ar bra. Var énskan ar att skatten pa 6l ska vara densamma i Sverige och i de
grannlander inom EU som de svenska bryggerierna konkurrerar med. Aven om forslaget inte gor
att nivan pa skatterna blir i narheten av dessa lander anser vi att det ar ett bra steg pa vagen.

Privatpersoners och illegala importdrers handel har redan etablerats och de som idag reser
utanfor Sveriges granser for att gora sina inkop av billig alkohol har bade dl, vin och sprit med sig
hem. Som utredningen sjalv visar drivs granshandeln frimst av 6l och sprit men vi vet att det ar 6l
i forsta hand som driver granshandeln. Dessutom visar Sorads statistik att hela 90% av de
alkoholdrycker som férs in for att saljas vidare utgors av 6l. Sedan granserna Oppnades har
dlinforseln 6kat markant varje ar.

Svenska Bryggareforeningen anser att en skattesénkning i forsta hand ska omfatta lagalkohol-
alternativen 6l och vin. Det ar i linje med den inriktning pa alkoholpolitiken som det lange funnits
ett brett stod for i landet. En sankning pa enbart sprit gar stick i stav mot den sedan lange
accepterade svenska alkoholpolitiken och sander helt fel signaler.

Vi kan konstatera att under 2004 uppgick élinférsel och dlsmuggling till 164 miljoner liter samtidigt
som forsaljningen av 6l via Systembolaget uppgick till nastan 173 miljoner liter. Det betyder att
den beraknade legala och illegala inférseln av starkdl i stort sett var densamma som
Systembolagets forsaljning. Det finns darfér en stor risk att, om inte andelen legal
forsaljning/distribution av starkol okar, Systembolagets sarstallning i EU-sammanhang bdorjar
ifrdagasattas eftersom det inte langre i praktiken kan ségas vara ett folkhalsomotiverat monopol,
utan endast en stor aktor bland andra pa alkoholmarknaden.



Starkoélet ar den dominerande produkten vad avser smuggling av alkohol, oavsett hur man méater.
Starkdl dominerar i antal liter, i mangd ren alkohol och ar den del av smugglingen som har tkat
absolut mest. Smugglingen av 6l 6kade med 32 procent under 2004 jamfoért med 2003. Under
2004 smugglades det in 73 miljoner liter 6l, vilket ska jamféras med 55 miljoner liter under ar
2003. Det insmugglade 6let &r dven matt i 100-procent ren alkohol stérre an det insmugglade
vinet och spriten tillsammans.

Att ta in alkohol for att sélja vidare &r nu etablerat 6ver hela landet. De som sysslar med den héar
typen av verksamhet kommer inte att helt stoppas av de insatser som utredaren foreslar, men
varje skattesankning minskar utrymmet att tjna pengar i den illegala handeln och kan darfor
forvantas minska omfattningen pa den illegala handeln. For svensken i gemen ar svarthandeln
heller inte ett problem. Svensken koper, utan moraliskt stallningstagande, alkohol pa den svarta
marknaden och tipsar ogarna myndigheterna om sin kalla for alkoholinkop. Ytterligare en farhaga
som manga hyser nar det rér smuggelalkohol géller inte fenomenet i sig (vars primara
konsekvenser ar minskade skatteintakter), utan dess konsekvenser for folkhélsan i allmanhet och
ungdomars alkoholkonsumtion i synnerhet.

Sarskild skatt pa blanddrycker

Utredaren foreslar att blanddrycker med sot smak, fargglada etiketter, fargglatt innehall och
avsaknad av alkoholsmak skall belaggas med en sarskild skatt till forman for
alkoholforebyggande atgarder. Utredarens skal till att belagga blanddrycker med en sarskild skatt
ar att varna ungdomarna och att minska alkoholkonsumtionen i denna aldersgrupp.
Bryggareforeningen kan forsta forslagets politiska betydelse, men anser att det racker om skatten
bibehalls pa dagens niva, trots att spritskatten enligt utredningen ska sankas. Var acceptans
forutsétter dock att utredningens oOvriga forslag genomfors, speciellt forslaget om sankta
Olskatter.

Idag séljs blanddrycker under kontrollerade former genom Systembolaget eller via restauranger
med val fungerande alderskontroller. Marknadsféringen av dessa produkter skall, precis som
andra alkoholvaror, félja alkohollagen samt det regelverk som Konsumentverket och
alkoholbranschen arbetat fram gemensamt. Svensk bryggerinaring har som mal att inte utmana
dessa regler och darfor torde inte marknadsforingen av dessa produkter bli ett problem i
framtiden.

Vi tror att hogre skatter kommer att 6ka risken for illegal vidareforsaljning av drycker inférda fran
utlandet. Vi vet av erfarenhet att risken med att 6ka eller behalla stora skatteskillnader pa
"populdra” produkter tkar risken for att konsumenterna valjer andra billigare inkdpsstallen. De
som idag séljer alkohol illegalt i Sverige kommer med stor sannolikhet att utbka sortimentet med
blanddrycker till mycket formanliga priser. Vi vet att manga ungdomar handlar alkohol pa den
illegala marknaden av flera skal, dels att det inte finns nagon alderskontroll men ocksa att
priserna ar lagre.

Ytterligare ett problem som vi ser med forslaget ar hur dryckerna skall definieras, dvs var gar
gransen for om en dryck skall beskattas som blanddryck eller inte.

Information/upplysning pa nationell niva

Utredaren foreslar en vecka med gemensamma informationsinsatser om alkohol for att forstarka
effekten av befintlig information. Svenska Bryggareforeningen anser att forslaget ar mycket bra
och ar villig att utveckla ett samarbeta med Alkoholkommittén eller annat organ som samhéllet
kan komma att anvanda for andamalet.

Vi tror att konsumentinformation om bade de negativa konsekvenserna av missbruk och det
positiva med en mattlig alkoholkonsumtion, som skapats i samarbete mellan néringslivet och
staten, skulle vara bade trovardig och framgangsrik. Det finns manga bra och fungerande
exempel pa denna typ av samarbete som kan implementeras i Sverige.



Folkdl samt tillsyn enligt alkohollagen

Utredaren foreslar en skarpning av bestammelsen om en kommuns skyldighet att ingripa nar
forsaljningsstallet inte foljt reglerna om forsaljning av folkol. Vi anser att samhéllet maste agera
kraftfullt och tycker att bertrda intressenter tillsammans med kommunerna borde 6vervdga om
det inte finns skal for en 6verenskommelse om ett egenatgardssystem for de som vill sélja folkal.
Ett sddant egenatgardssystem skulle kunna likna de alkoholtillstdnd som restaurangerna maste
efterleva. Inom svensk bryggerinaring ar vi beredd att medverka till att bygga upp ett sadant
tillstdndssystem och att vara delaktig i att kontrollera att ett sddant system efterlevs.

Vidare ar vi beredda att medverka i att ta fram ett utbildningspaket fér restaurangpersonal.
Utbildningen skulle kunna vara obligatorisk for de restauranger som vill kdpa starkdl fran ett
svenskt bryggeri.

Konsekvenser for bryggerinéringen

Den totala 6lforséljningen inom landet har den senaste tiodrsperioden minskat fran 589 miljoner
liter per ar till 464 miljoner liter. Fore vart EU-intrade tog privatpersoner och smugglare in ca 20
miljoner liter 6l till Sverige. 2004 togs det in hela 164 miljoner liter starkol fran utlandet. Det
motsvarar ndstan hela Systembolagets férséljning av starkdl under samma period. Svenskarna
har 6vergatt fran alkoholsvagare ol till att dricka starkol.

Svensk bryggerinaring haller pa att nedmonteras p.g.a. den alltfér hoga alkoholskatten.

Tva av landets storsta bryggerienheter har under den senaste femarsperioden lagts ner.
Samtidigt har flera mindre bryggerier gatt i konkurs och flertalet av de aterstaende bryggerierna
gar pa halvfart. Antalet bryggerianstéllda har under samma period minskat med Over 1500
personer.

Avslutning

Slutligen vill vi markera att vi hyser en stark oro for hur laget kan komma att utvecklas om
ingenting hander pa skatteomradet. Utredningen foreslar flera bra atgarder for att ge
myndigheterna mojlighet att ingripa mot illegal férsaljning av alkohol samt for bl a kommunerna
att jobba forebyggande. De forslagen har sjalvklart vart stod. Men det ar lika viktigt att undanroja
sjalva orsaken till att den illegala handeln 6verhuvudtaget existerar — de stora skatteskillnaderna
pa 6l mellan Sverige och flera av vara grannlander.

Det finns en oro for att alkoholkonsumtionen kommer att 6ka, speciellt bland unga méanniskor, vid
en skattesankning. Vi tar denna oro pa stort allvar och vill i ett lage dar olskatterna sanks bidra
med atgarder som motverkar en sadan okning.

For svensk bryggerindring ar det viktigt att den alkohol som konsumeras i Sverige saljs under
kontrollerade former i Sverige.

Med vanlig halsning
Svenska Bryggareféreningen

Peter Mattsson
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